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~3ifi-t8ng-Dan toc Qudc hoi Khoa 14 ve viéc bao cdo két qua thuc hién viéc

phan dmh vung dan toc thleu s6 va mién nui theo trinh d6 phat trién; phan
dinh x4, huyén, tinh 12 mién nui, ving cao, UBND tinh Quang Ngii bdo cdo
két qua thyc hién nhu sau:

I. KHAI QUAT MOT SO PAC PIEM CO BAN VE PIEU KIEN
TU NHIEN, HANH CHINH VA TINH HINH KINH TE - XA HOL

1. Piéu kién tw nhién, xa hdi

Quang Ngii 1a mét tinh ven bién nim & ving Duyén hai mién Trung,
c6 dién tich dét ty nhién 14 515.269ha, dia hinh twong d8i phirc tap, thap din
tir Tay sang Pong véi cac dang dia hinh @i ndi, ddng bing ven bién; phia
T4y cua tinh 13 suon Pong cia diy Trudng Son, tiép dén 13 dia hinh nui thip
va ddi xen k& ddng béng, c6 noi ndi chay st bién. Quang Ngii c6 04 song
16n 14 s6ng Tra Bdng, song Tra Khic, séng V& va séng Tra Cau; do dic diém
dong song ngén, d6 déc cao (tir 10,5 d6 dén 33 d6), long song can va hep nén
vao mua mua dong chay cé cuong d6 manh, thuong gy ra 1d lut 16n vao mua
mua (tir thang 9 dén thang 12 4m lich).

2. V& hanh chinh

~ Quang Ngii c6 __14 dorn vi hanh chinh ‘cép huyén gom 1 thanh phd tryc
¢ va 13 huy ng d6 ¢4 1 huyén déo, 1 huyén trung du, 6 huyén dong
' cao; toan tinh c6 184 don vi hanh chinh cép x4 (gdm c6
9 th1 tran 9 phuorng va 166 xa)

Dén sb trung binh tinh Quang Ngai nam 2016 1 1.268.688 ngudi, mat
d6 dan sb dat 241 ngudi/km?; trong d6 dan sdng tai thanh thi khoang 181.202
ngudi, chiém ty 18 14,3%, dan s6 sbng tai ndng thon khoang 1.087.486 ngudi,
chiém ty 18 85,7%.

Toan tinh c6 28 dan tdc thiéu sb cing sinh séng, v6i téng déan sb 1a
187.887 ngudi, trong d6 03 dén toe thléu sb chlnh 1a Hré, Co va Ca dong.
Pdng bao dan tdc thleu s6 clia tinh chu yéu sinh song tép trung O cac huyen
vung cao va 16 xa mién ndi thude cac huyén dong bang, tdng sb dan toc thiu

s6 séng & viing ddng bao DTTS 14 174.223 ngudi, chiém 97,4% tbng sé dong
bao DTTS cua tinh.

3. Tinh hinh kinh té - x3 hdi




Tinh Quéang Ngii nim trong ving kinh té trong diém mién Trung, c6
Khu Kinh té Dung Quéit véi nha may loc diu diu tién cua ca nudc. Pay la
d4u tau, gop phin diy manh ting truong kinh té va chuyén dich nhanh co cdu
kinh té ctia tinh theo huéng céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Nam 2016, tong san phim trén dia ban (GRDP) dat 44.202,18 ty ddng.
Trong @6, khu vuc cong nghiép-xdy dyng dat 24.486,55 ty déng, khu vuc
dich vu dat 12.285,88 ty ddng, khu vuc ndng, 14m nghiép va thuy san dat
7.429,75 ty ddng (néu khéng tinh san phim loc héa dau thi GRDP dat
27.291,79 ty ddng). V& co chu kinh té: cong nghiép-xay dung chiém ty trong
55,9%, dich vu chiém 26,2%, ndng, 14m nghiép va thiy san chiém 17,9%.
GRDP binh quén d4u ngudi cubi nim 2016 dat 50 triéu d6ng/ngudi, twong
duong 2.293 USD/ngudi.

V& kinh té - x4 hoi ving dan tc thiéu s6 va mién nii:

Trong nhimg nim qua va nhét 13 trong giai doan 2011-2015, véi su
quan tdm ctia Chinh phu, cac B, nganh Trung wong, cta Tinh ay, HDND va
UBND tinh trong viéc tip trung du tu phét trién kinh té - xa hoi dbi véi
viing ddng bao DTTS va mién ndi cia tinh, tinh hinh kinh té - x3 hdi cia
viing ddng bao DTTS va mién ndi c6 nhiéu thay d6i mang tinh can ban. Céc
chuong trinh, du 4n, chinh sich d6i v6i ddng bao DTTS cing véi céc
Chuong trinh, ké hoach chung ctia TW va cua tinh dau tu trén dia ban céc
huyén mién ndi cta tinh d3 gép phin 1am cho hé thdng co s& ha ting ving
ddng bao DTTS ngay cang ddng by, diéu kién san xult ctia ngudi dan thuan
loi, doi sdng vat chit va tinh thin cia ngudi d4n ngay cang dugc ning cao.

V& két cAu ha ting phat trién kinh té - x4 hoi: Hién nay, c6 58/67 xa ¢
dudng 6 t6 dén trung tdm x3 di dwoc trong subt ca nim; hién nay con 09/67
x4 chi di dugc trong mua khé (Ba To: 07 x&, Tay Tra: 02 x&); 179/396 thén
chwa duge cimg hda dudng giao thong tir trung tam x& vé thén (chiém 45%
téng sb thoén cia toan khu vuc). Trén dia ban 06 huyén vung cao c6 13/67 x3
c6 chg trung tdm x&; 67/67 xd cd tram y té trong d6 c6 30% sb x4 c6 tram y
té dat chudn; ty 18 ho duoc sir dung dién 13 90,4%; ty 18 ho sir dung nudc sinh
hoat hop vé sinh 13 77%; ty 18 hd gia dinh dugc xem truyén hinh 13 90,75%
va ty 18 ho nghe d3i tiéng noi Viét Nam 13 95,6%.

Vé két qua giam nghéo: Theo chuin nghéo tiép can da chiéu 4p dung
trong giai doan 2016-2020, cudi nim 2016, téng sb hd nghéo khu vyc ving
cao cua tinh 13 25.392 ho, chiém ty 18 41,93% tdng sb hod trong khu vuc (diu
nim 2016 ty 1& nay 14 46,76%) va tong s6 ho can nghéo ctia khu vuc 1a 8.409
ho, chiém ty 18 13,91% tdng s6 ho trong khu vyc (d4u nim 2016 ty 18 nay 1a
13,89%). Téng s6 ho nghéo dan tdc thidu sb 13 23.292 ho, chiém ty 18 51,46%
trong tdng s& hd ngheo toan tinh va bing 47,54% téng s6 ho dan tdc thiéu sé
toan tinh (chi s6 nay dau nim 2016 13 53,36%).

4. Cic chinh sach kinh té, xi hdi dwoc ap dung trén dia ban
4.1. Chwong trinh 135



Tbng ké hoach vén da duoc phan bd tir ngudn vén Trung wong @& thyc

hién Chuong trinh giai doan 2012-2015 1a 283.747 triéu dong. Trong d6:
- Vén thyc hién dy 4n HO trg dau tu co s& ha tang 1a 230.400 triéu
dong.

- Vén thyc hién dy 4n H3 tro phét trién san xuét 13 37.100 triéu ddng.

- Vén thyuc hién Duy tu bao dudng cong trinh 13 15.247 triéu ddng.

4.2. Chinh séch theo Quyét dinh s6 1592/QD-TTg.

Tong nhu cdu kinh phi thyc hién chinh sich nay theo dé 4n dugc phé
duyét 1a 190.672,5 triéu dong. Trong giai doan 2011-2013, chinh sich nay chi
dugce bo tri KH von 1a 17 ti dong (nam 2011).

4.3. Chinh sich hd tro dit &, dat san xuit va nuéc sinh hoat theo
Quyét dinh s6 755/QD-TTg.

Téng ké hoach vén DPTPT duge bé tri thuc hién chinh sach ndy nim
2014 va 2015 14 11.000 triéu ddng tir ngudn ngan sich Trung wong. Ngoai ra,

céc d6i tuong thu hudng chinh sach nay cling da vay von tir ngén hang chinh
sach x3 hdi véi sb tién 13 4.190 triu dong cho 283 hd.

4.4. Chinh sach hd tr¢ di din thyc hién djnh canh, djinh cwr PCPC)
cho ddng bao dan tdc thiéu sé nghéo du canh du cw.

a) Pinh canh, dinh cu tdp trung.

Trong giai doan 2011-2015, da dau tu xdy dyng 07 diém PCPC tip
trung tai cac huyén ving cao. Tong von da b6 tri cho 07 di€ém BCDC tép
trung néu trén trong 5 ndm la 53,83 ti dong.

b). Dinh canh dinh cu xen ghép:

i thyc hién PCDC cho 675 ho tai 61 diém DCDC xen ghép, véi tong
kinh phi thuc hién 1a trén 28 ti dong.

4.5. Chinh sach hd trg tryc tiép cho ngudi din thudc hd ngheo
viing khé khiin theo Quyét dinh s6 102/2009/QP-TTg.

Tdng kinh phi dugc giao trong giai doan 2011-2015 1a 55.317,03 triéu
dong. P4 hd trg cho 381.691 lugt ngudi din thude 196.292 lugt hd nghéo
tdng sb tién 1a 53.872,44 triéu dong (hd trg tryuc tiép bang tién mit va hién vét
nhu: h trg mudi I6t; hd trg gidng cdy trong, vat nudi phuc vu cho sin xuit
nong lam nghiép).

4.6. Chinh sich cho vay vén phat trién san xuat ddi véi déng bao
dan tdoc thiéu s6 ngheo dic biét khé khin theo Quyét dinh sb
32/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 54/2012/QD-TTg.

Trong giai doan 2011-2015, doanh s6 cho vay hé ddng bao dén toc
thiéu s6 dic biét kho khan 1a 5.924 tri€u dong cho 936 hd.

4.7. Chinh sich cip khong thu tién mdt s6 4n phim, bao, tap chi
theo Quyét dinh s6 2742/QD-TTg.



Chinh sich nay bét dau thuc hién tir ndm 2012. Tir ddu nam 2012 dén
2015 da cap phat 1.533.238 to bao, tap chi thudc 18 loai béo, tap chi cho cac
ca nhan, don vi, dia phuong thudc dién thy hudng.

4.8. Chinh sich nguoi cé uy tin theo Quyét dinh s6 18/2011/QD-
TTg va Quyét dinh s6 56/2013/QD-TTg.

Téng kinh phi dugc giao trong 04 nim (2012 - 2015) 14 8.565 triéu
ddng dé thuc hién chinh sach cho téng sb 1.363 luot ngudi cé uy tin trong
dong bao dan toc thidu sé dwoc duyét theo chinh sich. N§i dung chinh séch
tdp trung vao céc hoat dong nhu cung c4p béo chi; t chirc tap huén, bdi
dudng kién thic , tuyén truyén, phd bién thong tin; t& chic tham quan, hoc
tip trong va ngoai tinh; thim viéng, ting qua cho ban thin va cho gia dinh
ngudi c6 uy tin gip kho khan, 6m dau, chét....

4.9. Chwong trinh muc tiéu Quéc gia (MTQG) dwa thong tin vé co
s& giai doan 2011-2015 cho ddng bao dan tdc thiéu so.

Trong giai doan 2011-2015, Chwong trinh MTQG dua thong tin vé co s&
d3 trién khai thuc hién tng kinh phi 13 3.721 triéu ddng, dio tao cho 350 lugt
can bo;thuc hién 152 chuong trinh phat thanh, phat lai truyén hinh;Xuét ban
600 d4u sich va dia CD céc loai vé nghiép vu thong tin, khoa hoc k¥ thuit,
nong nghiép.

Chwong trinh MTQG dua théng tin vé& co sé d& mang lai két qua tich cuc
g6p phin xay dung va phét trién mang ludi théng tin co s& nhdm rit ngin
khoang cach vé hudng thu thong tin truyén thong gitta cic ving mién.

4.10. Chwong trinh hd tr¢ giam nghéo nhanh va bén vimg d6i véi
61 huyén nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP.

a) Chinh sach hé tro san xudt, tao viéc lam, tang thu nhdp:

- Chinh sdch phdt trién rimg: bd tri 51.537 triéu ddng dé thyuc hién
khoanh nudi bao vé 92.547ha rung (ho trg lan dau giong ciy trong, trg cap
gao, mo hinh chan nudi, trong trot, ho trg quang ba xuc tién thuong mai...).

- Chinh sdch hé tro sén xudt: phan bd 94.376 triéu ddng dé h3 trg khai
hoang dat san xudt, mua giong céy trong, vat nudi, vat tur nong nghiép...

- Chinh séch hd tro wu ddi hoat déng khuyén néng, lém ngu: giao
10.659 tri€u dong de thuc hién ra soat, quy hoach san xuat nong - 1am - ngu
nghi€p va chuyén doi co cau cdy trong vat nudi, ho trg xay dung dé an céc
m6 hinh khuyén ndng, khuyén ngu; ho trg giong, vét tu cho cac md hinh
khuyén nong, 14dm ngu, ho trg dao tao, tdp huan cho lao dong nghéo...

- Chinh sdch hé tro xudt khdu lao dong theo Quyet dinh 71/2009/0D-

TTg:bb tri 6.112 triéu ddng dé thuc hién dio tao nghé, tu van, tuyén truyén,
nang cao nang luc, dd c6 711 lao dong di 1am viéc c6 thai han & nude ngoai.

b) Chinh sach y té, gido duc dao tgo, day nghé, ndng cao dan tri:



- Chinh sdch vé y té, ké hoach hod gia dinh: phan bb 926 triéu dong de
hd trg chi phi &n &, di lai cia bénh nhén ndi tra, trg c4p ting cudng ngudn
nhan lyc thue hién chinh sich dan sb k& hoach hoa gia dinh.

- Chinh sdch hé trg day nghé gdn véi viéc lam: phan bd 6.341 tridu
ddng dé dio tao nghé gén véi viéc 1am tai chd cho 2.525 lao dong. Ngoai ra,
cac Trung tAm day nghé cla cic h6i doan thé da 1ong ghép dio tao 7.119
ngudi nghéo thong qua chinh sach d4o tao nghé cho lao dong nong thon.

¢) Chinh sdch ting cuong, thu hit cdn bd, tri thirc tré doi véi cdc
huyén nghéo: BO tri 1.595 tri€u dong dé thuc hién chinh sach ting cuong 38
can bd vé x4, thu hat 70 tri thirc tré, can by chuyén mon k¥ thuit vé cac xa.

d) Chinh sdch ddu tw co sé ha tang: Tong kinh phi d3 thuc hién giai
doan 2011-2015 1a 969.830 triéu dc‘?)ng d8 thuc hién tra ng 285 cong trinh, xay
dung m&il72 hang muc cong trinh. Ngoai ra, bd tri 44.502 triéu déng vbn sy
nghiép dé duy tu bao dudng cac cong trinh.

4.11. Chinh sach hJ trg gido duc mam non tir 3-5 tudi, hoc sinh ban
tra giai doan 2012-201S5.

Téng kinh phi dugc giao trong giai doan 2011- 2015 d& thyuc hién
chinh séch nay 1a 247.037 triéu dong. D3 thuc hién 228.282 triéu df‘mg, chu
yéu hd tro tién #n trua cho tré mim non 3-5 tudi, hd tro tién &n, co s& vat
chit, thiét bi cho hoc sinh ban trti va trudng phd théng dan tdc bén tri.

4.12. Chinh sich mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap d6i véi
co s& gido duc thudc hé thong gido duc qudc din tir nim hoc 2010 - 2011
dén nam hoc 2014 — 2015.

Téng kinh phi dugc giao trong giai doan 2011- 2015 dé& thyc hién
chinh séch nay 13 343.540 triéu dong. D3 thyuc hién 279.823 triéu dbng dé
thuc hién chinh sich cho cho tré em hoc miu gido va hoc sinh, sinh vién c6
cha me thudng trd tai cdc x4 bién gidi, ving cao va céc x3 cé diéu kién kinh
té, x4 hoi dic biét kho khan.

4.13. Chinh sich hd trg hoc sinh THPT ving c6 diéu kién kinh té-
x4 h$i PBKK theo Quyét dinh sé 12/2013/QP-TTg.

Kinh phi dugc giao giai doan 2013- 2015 dé thyc hién chinh sach nay
1a 28.643 triéu dong, da thyuc hién 28.643 triéu dong.

4.14. Chinh sich hd trg gao cho hoc sinh tai cic truong & khu vwe
¢6 diéu kién kinh té - xa hdi dic biét khé khiin theo Quyét dinh sb
36/2013/Qb-TTg.

ba cip 3.973.556 kg gao (quy @d6i thanh tién 13 27.815 triéu dong), cho

tdng s6 61.120 lugt hoc sinh tai cc trutorng & khu vuc c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi déc biét kho khan.

4.15. Chinh sach wu dii d6i véi can bd quan Iy va nha gido cong tac
& viing dan tc theo Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP:



Kinh phi dugc giao trong g1a1 doan 2011- 2015 dé thuc hién chinh sach
nay la 40.957 triéu ddng. Pa giai ngan 40.957 triéu ddng dé thuc hién ché d6
phu cép, tro cip, wru dai khéc d6i véi cac dbi tuong nha giao, can bg quan ly

gido duc dang cong tac & truong chuyén biét, & vung cb didu kién kinh té - x&
hdi dic biét kho khan.

4.16. Chinh sach hoc bdng d6i véi hoc sinh, sinh vién din tjc thiéu
s6 hoc tai cic co s& gido duc thudc hé thong gido duc qudc din theo
Quyét dinh s 152/2007/QD-TTg.

Kinh phi dugc giao giai doan 2011- 2015 d thyuc hién chinh sach nay
12 66.927 triéu dbng. P43 giai ngan 66. 927 triéu ddng dé cép hoc bdng cho cac
d6i tuong hoc sinh, sinh vién hé cir tuyén, hoc sinh, sinh vién dang hoc tai
céc truong phd théng dan toc ndi tr, truorng dy bi dai hoc (chinh sach nay
khong ap dung d6i v6i céc hoc sinh, sinh vién 13 ngudi dén toc thiéu sb dang
duoc hudng ché dd hoc bong chinh sach quy dinh tai Quyet dinh so
82/2006/Qb-TTg ngay 14/4/2006 cua Tha tuéng Chinh phu).

4.17. Chinh sach d6i v&i hoc sinh cac trwong phd thong dan tdc ndi
trd va céc trudmg dw bi dai hoc din tdc theo Thong tw lién tich sb
109/2009/TTLT/BTC-BGDDT ngay 29/5/2009 ciia By Tai chinh va Bj
Giao duc va Dao tao.

Kinh phi dugc giao giai doan 2011- 2015 dé thyc hién chinh s4ch nay
12 27.800 triéu ddng, d4 giai ngan 27.800 tridu ddng d& thuc hién céc ché d6:
thudng, trang cép hién vat, tau xe vé thim gia dinh, hd trg hoc phém, muon
sach gido khoa, chi cac hoat ddng vui choi giai tri, chi bao vé sttic khoe cho
d6i twong thu hudng (ngoai hoc bdng).

4.18. Chinh sach cir tuyén theo Nghi dinh sb 134/2006/ND-CP.

Téng kinh phi thyc hién chinh sach cir tuyén tir trong giai doan 2011-
2015 13 6.020 tridu ddng,

4.19. D& an “Ciing c6 va phat trién h¢ théng trudng phd thong dan
tdc ndi tri” giai doan 2012-2015 theo Quyét dinh s6 208/QD-UBND ngay
08/10/2012.

_ Téng vén dugc bd tri va thyc hién tir nam 2011- 2015 12 15.245 trigu
dong, trong d6: bo sung de x4y dung cac hang muc céng trinh cho 7 truong
DTNT la: 14.461 triéu dong, dao tao, boi dudng tap huan cho gido vién: 784
triéu dong.

4.20. Chinh sach cap khdng thu tién mdt s6 mit hang thiét yéu cho
ddng bao dan tdc thiéu s6 nhin djp tét Nguyén dan.

_ Téng kinh phi dugc b6 tri trong giai doan 2011-2015 13 23.912,87 trigu
d{)ng dé thuc hién qhinl:1 sach cho 230.118 lugt ho (881.946 lugt khau) 1a
dong bao dén tdc thi€u so.



5. Nhitng van dé kho khiin ciia dia phwrong hién nay va dé xuat cu
thé v& nhu ciu va chinh sich phat trién kinh té - xa hdi viing dan tc,
mién nii.

Mot sb tdn tai, han ché trong viéc thuc hién cac chinh sach d6i véi
viing dan tdc thidu s6 va mién ndi coa tinh:

- Ngudn lyc dau tu cho céc chinh sach chua ding véi ké hoach, dé 4n
duoc duyét, do @6 nhidu ndi dung khong duge thuc hién, nhiéu muc tiéu, chi
tiéu dé ra khé dat duoc (Chinh sach theo Quyét dinh s6 755/QD-TTg méi chi
dugc b tri khoang 4,5% tong muc vén duge duyét; Chinh sach theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP dén cubi nim 2015 chi dugc bb tri dudi 20% téng
murc dugce duyét)...

- Nhiéu chinh sach hd trg cho ngudi nghéo da dugc phé duyét nhung
viéc thuc hién cac chinh sach nay phu thudc vao viéc léng ghép cac chuong
trinh phéat trién kinh té - x& hoi, cdc chuong trinh muc tiéu khac nén con
nhiéu han ché, khoé dat chi tiéu theo ké hoach nhwr: Chinh sich hd trg khuyén
néng, 1am, hd tro day nghé, hd trg ngudi nghéo hudng thu vin hoa... Mot sb
céc chinh sich hd trg manh mun, khé cé hiéu qué cao, kho tao duogc sy bén
vimg nhur chinh sach h trg truc tiép cho ngudi dan thudc hd nghéo viing khé
khin theo Quyét dinh s 102/2009/QD-TTg.

- Chinh sach dbi véi gido vién, can bd quan 1y gido duc, can bo y t& &
ving dan t6¢c hién nay chwa di manh & khuyén khich cén bd an tdm cong
tac, cong hién. Chinh sach d6i véi can bd thudc cic nganh nay & mdt sb
treong hop chuyén biét, & ving co didu kién kinh t& - x4 hoi dic biét khé
khiin c6 nhiéu diém chua 18, khé khin trong viéc thyuc hién.

II. TINH HINH TRIEN KHAI, KET QUA TO CHUC THUC
HIEN VIEC PHAN PINH XA, HUYEN, TINH MIEN NUI, VUNG CAO

1. Cong tac chi dao, to chirc thye hién

Thuc hién vin ban s6 108/MNDT-VP ngay04/9/1990 ciia Vin phong
Mién nai va Dan toc yéu ciu tham gia y kién @8 x4c dinh rd dia ban va dbi
tuong cu thé thudc pham vi thuc hién Nghi quyét s6 22/NQ-TW ngay
27/11/1989 ctia B6 Chinh tri va Quyét dinh s6 72/HDBT ngay 13/3/1990 ciia
Hoi ddng B trudng vé mdt sb chu truong chinh sach 16n phét trién kinh té -
x4 hoi mién nti, UBND tinh Quang Ngii d3 chidao UBND céc huyén va cac
s0, nganh thuc hién viéc ra soat, xac dinh x&, huyén thudc mién nbi va ving
cao cia tinh va tham muu d¢& UBND tinh béo c4o Vin phong Mién nii va
Dan tdc theo chi dao.

2. Két qua cong nhin cia Trung wong vé xi, huyén, tinh thude
mién niai, viing cao tir nim 1993 dén nay

Theo Quyét dinh s6 33/UB-QP ngay 04/6/1993 cia B6 truéng, Cha
nhiém Uy ban Dan tdc va Mién nui v& viéc cong nhan x3, huyén, tinh 13 mién
nui, ving cao va Quyétdinh s§ 64/UBQP ngay 26/8/1995 cua B trudng,



Chu nhiém Uy ban Dén toc va Mién nui v& viée cong nhén x4, huyén, tinh la
mién nii, vung cao, tinh Quang Ngéi dugc céng nhén nhu sau:

- Tinh Quéang Ngii 13 tinh c6 khu virc mién nii va ving cao.

- Dién bién két qua cong nhan huyén va x4:

+ Nam 1993: Téng sb huyén viing cao 04 huyén (Ba To, Minh Long,
Son Ha va Tra Bong); toan tinh c6 50 x& dugc cong nhén 1a x3 viing cao va
13 xa dugc cong nhan 14 x4 mién nui.

+ Nam 1995: Cong nhan bd sung 02 x3 ving cao va 02 x3 mién nui.
Nhu vy, toan tinh ¢ 52 x& viing cao va 15 xa mién nui.

+ K&t qua cong nhan dén cudi nim 2016:

Theo tai liéu théng ké ctia Uy ban Dén tdc, hién nay vé& cip x4, tinh
Quang Ngdi c6 61/184 x3 dugc cong nhén 1a xa vung cao va 22/184 x& dugce
cOng nhén la xa mién nii;

V& cép huyén, tdng s6 huyén ving cao 14 04 huyén/14 huyén, gdm Ba
To, Minh Long, Son Ha va Tra Bong (nim 1994, huyén Son Ha dwoc tach
thanh 2 huyén 14 Son Ha va Son Tay; nim 2003 huyén Tra Bng dugc tich
thanh 02 huyén 14 Tra Bong va T4y Tr3; tuy nhién 02 huyén Son T4y va Tay
Tra chua c6 quyét dinh cong nhan 13 huyén ving cao).

3. Nhin xét, danh gia vé cong tac trién khai va két qua thyc hién
viéc phan dinh mién nii, viing cao

3.1. Nhiing két qua dat duogc

Viéc phéan dinh mién nii va ving cao d4 1am co s& d& ban hanh va trién
khai thyc hién nhi€u chuong trinh, chinh sach dau tu xay dung co s& ha
tang,ho trg san xuat, tao viéc lam, tang thu nhapdoi véi ving dong bao DTTS
va mién ndi. Cac chinh sach nay da tdc dong truc ti€ép dén doi song vat chat
va tinh than ctia dan ving DTTS va mién nui, dic biét languodi nghéo. Hau
hét cac hd nghéo déu dugce ti€p cén va thu hudng cac chinh sach giam nghéo
ctiia Nha nudc, c¢6 co hdi nhi€u hon dé ti€p cén cic dich vu san xuat, ting thu
nhép va dich vu xa hdi co ban. Vi viy, ty 1€ hd nghéo viing dong bao DTTS
va mi€n ndi gidm binh quén trong giai doan 2011-2015 13 6,7%/nam.

3.2. Nhitng bét cap, ton tai chu yéu.

Két qua phéan dinh x&, huyén, tinh thudc mién ndi, vung cao cua tinh
Quang Ngii dugce cong nhén tir nim 1993 va 1995; dén nay c6 nhiéu don vi
hanh chinh cép huyén, x& dugc chia tach nhung chua dugc ra soat, diéu chinh
cho phit hop véi tinh hinh thuc t& caa tinh. Pdng thdi, tiéu chi d& phan
dinhx8, huyén, tinh thude mién nui, ving cao d& dugc ban hanh tir nam 1990;
hién nay mét sb tidu chi nay khéng con L phu hop véitinh hinh kinh té - x3 hoi
ctia ving mién nii, ving cao va viing ddng bao dan tdc thidu sb.



IIL TINH HINH TRIEN KHAIL KET QUA TO CHUC THYC
HIEN VIEC PHAN PINH XA, THON, BAN VUNG MIEN NUI VA
VUNG DAN TQC THIEU SO THEO TRINH PQ PHAT TRIEN.

1. Cong tac td chirc, chi dao thuwe hién

Thyc hién Quyét dinh s 393/2005/QD-UBDT ngay 29/8/2005 ciia Bd
truong, Cha nhiém Uy ban Dan tdc Ban hanh quy dinh Ti€u chi phén dinh
ving dén toc thidu sé va mién nii theo trinh dd phat trién, Quyet dinh s6
30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi xdc
dinh _vt‘hon ddc biét khé khan, xd thudc vimg dén téc va mién nii giai doan
2012 — 2015 va Quyetdmh s6 50/2016/QP-TT, g ngay 03/11/2016 clia Thi
tudng Chlnh phu ve tiéu chi xdc dinh thén ddc biét khé khin, x3 thudc viing
ddn toc va mién nii giai dogn 2016— 2020; trén co so huémg dén cia Uy ban
Din téc, UBND tinh Quang Ngaz giao Ban Dén téc tinh lam co quan chii tri,
phoz hop Vo1 cdc 6, nganh va dia phwong tham mwu UBND tmh thuc hién
viéc ra sodt, xdc dinh thén PBKK, xd thudc vimg DTTS va mzen nui. Nam
2012, Ban Din toc tinh dé chii tri trién khai thuc hién tdp hudn, hudng dén
cu the viéc ra sodt, xdcdinh thon DBKK, x4 thuoc vung DTTS va mién nui

n b cap huyen tren co 56d5, UBND cdc huyén trién khai tdp hudn,

hu'ong dan cho UBND cdp xd thuec hién viée ra sodt.

V@ thamh ldp Héi dong tuw vdn: Thuc hién quy dinh tai Quyét dinh sb
393/2005/QD-UBDT va Quyét dinh sé 30/2012/QD-TTg, UBND tinh Quang
Ngai da thanh lap Hoi ddng tu vén xét duyét thén PBKK, xi thudc ving dan
toc thidu sb va mién ndi cta tinh Quéng Ngii giai doan 2006-2010 va giai
doan 2012-2015. Hbi ddng tu vén cép tinh do Phé Chu tich UBND tinh 1am
Chu tich Hbi ddng, Truéng Ban Dan toc tinh 1am Phé Chu tlch Hbi ddng,
thanh vién la lanh dao cac S6, nganh lién quan. Nam 2016, O cip huyén cling
thanh 14p Hoi ddng tur van cip huyén dé thAm dinh két qua phan dinh cua cép

Xa.

Thye hién Quyét dinh s& 50/2016/QD-TTg, UBND tinh giao Ban Dan
tdc tinh chu tri, huéng din UBND cac huyén thuc hién viéc xacdinh thon
PBKK, x4 thudc ving DTTS va mién nti. Pdng thdi, chu tri, phbi hop véi
cac s, nganh t§ chic thimdinh két qua phan dinh ctia UBND céc huyén,
tham muu UBND tinh t6 chitc hop cho ¥ kién truéc khi bdo cdo Uy ban Dan
toc theo ding quy dinh.

Cong tac thdm dinh va trinh hé so phé duyét: Trén £o s ket qué ra
soét, x4c dinh cua thén PBKK, xa thudc viimg DTTS va mién i ciia UBND
cac huyen Hoz dong tham dmh cap tznh da hop, thamdmh va hoan chmh hé

d.znh

2. Két qua cong nhén ciia Trung wong vé phin dinh ba khu vie tir
nim 2005 dén 2012



Theo Quyét dinh s6 301/2006/QD-UBDT ngay 27/1 1/2006 cua Uy ban
Din toc vé viée cong nhan 3 khu vuc viing dan tdc thidu s6 va mién ndi theo
trinh d6 phat trién, tinh Quang Ngéi dugc phéan dinh nhu sau:

-Téng s6 thén thudc dién ra soat 1a 319 thén. Téng sé thon PBKK 1a
206 thon, trong d6 ¢6 31 thén PBKK thudc xa khu vyc II va 175 thon PBKK
thudc xa khu vuc II1.

- Tdng s6 xa phan dinh 3 khu vuc 14 79 x3, trong d6:

+ X4 khu vye I: 13 x3, chiém ty 18 16,5%

+ X4 khu vue II: 23 x3, chiém ty 18 29,1%

+ X4 khu vye III: 43 x4, chiém ty 18 54,4%

Cudi n3m 2008, trén dija ban cic huyén cing cao cia tinh cé 04 x4
dugc chia tach, thanh 14p mdéi (xd Ba Giang huyén Ba To; xd Son Még, Son
Lién va Son Long huyén Son Tay). UBND tinh Quang Ngii dd dé nghi
UBDT b6 sung cac x& nay vao danh sach xa@ khu vuc IIT nhung khong dugc
UBDT phé duyét b sung.

3. Két qua phan dinh cdc xd, thon, ban ving mién nii, ving dan
tdc thifu s6 theo trinh @ phat trién tir nim 2012-2015

Theo Quyét dinh sb 447/QD-UBDT ngay 19/9/2013 cta Bd trudng,
Chu nhiém Uy ban Dan toc cong nhén thoén dic biét kho khan, xi khu vuce 1,
I1, III thudc vung dan tdc va mién nii giai doan 2012-2015, tinh Quang Ngii
dugce phan dinh nhu sau:

- Téng sb thon thudc dién ra soét 13 474 thén. Tong sé thén PBKK 1a
297 thén BBKK, trong d6 c6 01 thon DBKK thudc x& khu vuc I, 46 thon
PBKK thudc xd khu vuce II va 250 thon PBKK thudc xa khu v I11.

- Tong s6 x4 ra soat 12 83 x4, trong d6:

+ X4 khu vuc I: 08 x4, chiém ty 18 9,6%

+ X3 khu vuc II: 21 x4, chiém ty 18 25,3%

+ X3 khu vuc ITI: 54 x4, chiém ty 18 65,1%

Nam 2015, tai Quyét dinh s6 601/QD-UBDT ngay 29/10/2015 ctia Bd
trudng, Chu nhiém UBDT codng nhén, bd sung dieéu chinh thon DBKK, x3i
khu vyc I, II, III thuéc vung déan tdc ve} mién nui, tinh Quang Ngdi dugc bd
sung 08 thon DBKK. Nguyén nhan b6 sung 13 do thanh 1dp méi cic thon
thudgc huyén Tra Bong.

4. D& xuét phin dinh cic x3, thon, ban ving mién ndi, ving din
tdc thiéu s theo trinh d9 phat trién tir nim 2016

Két qua ra soét, xéc dinh thén PBKK, x4 thudc ving dén tdc thiéu sb
va mién nui cha tinh giai doan 2016-202Q da dugc UBND tinh Quang Ngii
bao cao Uy ban Dén toc tai cac van ban: s 334/BC-UBND ngay 05/12/2016,
s0 436/UBND-KT ngay 24/01/2017 va da@ dugc Uy ban Déan tdc tong hgp
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trinh Thi twdéng Chinh phu tai To trinh s§ 03/TTr-UBDT ngay 23/02/2017,
két qua phéan dinh cta tinh Quang Ngéi nhu sau:

- Téng s6 thon thudc dién ra soét 1 498 thén. Tdng sé thon PBKK 1a
266 thon DBKK, trong d6 c6 59 thon PBKK thudc x& khu vuc II va 207 thon
DBKK thudc xa khu vuc II1.

- Tdng sb x3 ra so4t 1 83 x4, trong d6:

+ X4 khu vuc I: 04 x3, chiém ty 1€ 4,8%

+ X& khu vue IT: 33 x4, chiém ty 1& 39,8%
+ X& khu vure III: 46 x4, chiém ty 18 55,4%

5. Nhan xét, danh gia vé quy trinh va két qua thyce hién viéc phan
dinh xa, thon, ban theo trinh d phat trién

5.1. Panh gi4 viéc trién khai thuc hién Quyét dinh s§ 393/2005/Qb-
UBDT

Viéc trién thuc thye hién phan dinhving dan toc thiéu sb va mién nii
theo trinh d phaét trién 13 co s& dé tap trung ngudn lyc diu tu phat trién kinh
té - x3 hoi & ving PBKK cua tinh. Théng qua viéc trién khai thyuc hién c6
hiéu qua cac chuong trinh, chinh séch d6i véi ving ddng bao DTTS va mién
nui cia tinh, trong giai doan 2006-2010 trén dia ban ving DTTS va mién nui
cla tinhdé giam dwoc 19.785 hd nghéo; dua ty 18 ho nghéo & ving mién nui
giam tir 74,95% vao cubi nim 2006 xubng con 35,25% vio cudi nim 2010;
binh quin mdi ndm gidm 7,94%.

5.2. Danh gia viéc trién khai thuc hién Quyétdinh s6 30/2012/QD-TTg

- V& mirc d phtl hop clia cac tiéu thi: Céc tiéu chi dugc quy dinh tai
Quyét dinh s6 30/2012/QD-TTg la phi hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi
viing ddng bao déin tdc va mién nai cta tinh trong giai doan 20111-2015, cac
tiéu chi nay thé hién trén hiu hét cac linh vuc kinh té - x4 hdi nhu két ciu ha
tng, y té, van héa, gido duc va dic biét 13 ty 18 ho ngheéo & ving dan toc va
mién ndi. Thong qua cé4c tiu chi nay, dia phuong x4cdinh dugcdinh hudéng
dAu tu @& chuln héa hé thong co s& ha tng cép x4, thén phi hop véi bo tidu
chi cua timg nganh. Tuy nhién, vin con mdt s tiéu chi khé xacdinh sb liéu
chinh x4c nhu: ty 18 lao dong chwa qua ddo tao nghé, ty 16 ho khong c6 nha
tiéu hop vé€ sinh...

- Cong tac diéu tra, khao sat dugc trién khai cu thé dén tirng thon, x&.
UBND tinh giao Ban Dan tdc tinh chi tri, phdi hop v6i céc s& nganh lién
quan tap huin cho can bd cip huyén, UBND céc huyén t chirc tap huédn cho
cép x4 va thon dé thye hién viéc ra soat.

- Cong tac 14p hd so, thdm dinh: T4t ca hd so ra so4t, phan dinh thén
PBKK, x4 thudc viing dan tdc va mién nii déu duoc thye hién theo ding quy
trinh, trinh tu duge quy dinh tai Quyét dinh sb 30/2012/QD-TTg va Thong tu
s6 01/2012/TT-UBND ngay ngay 24 thang 10 nim 2012 ciia UBDT huéng
dan thuc hién Quyét dinh s6 30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012 ctia Thi tuéng
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Chinh phu v& tidu chi x4c dinh thon djic biét khé khin, x3 thude vung dén toc
va mién ndi giai doan 2012-2015. Ban Dén tdc tinh d4 t§ chirc doan kiém tra
lién nganh i kiém tra, thdm dinh lai két qua ra so4t ctia mot s6 thon, xa trude
khi trinh hd so cho Hoi déng thAmdinh ctia tinh t§ chirc thdm dinh.

- V& cbng tac phbi hop: Thuc hién chi dao ctia UBND tinh, cic s&
nganh, dia phuong da xac dinh viéc phan dinh thén DBKK, x& thudc ving
dén toc va mién nii 1a nhiém vy quan trong vada tich cuc trong viéc phéi hop
thuc hién cac nhiém vu lién quan dén co quan, don vi minh.

5.3. Panh gia viéc trién khai thuc hién Quyétdinh s6 50/2016/QDP-TTg

- V& mirc @ phi hgp ciia céc tidu chi: Céc tiéu chi dwoc quy dinh tai
Quyét dinh s6 50/2016/QDP-TTg d4 4p dung mét sé tiéu chi ciia Chuong trinh
muc tidu qubc gia xay dung ndng thon méi. Pdng thoi tip trung vao tidu chi
vé hd nghéo va can ngheo, phi hop v6i Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm
nghéo bén ving giai doan 2016-2020.

- Quyét dinh s6 50/2016/QD-TTg khong quy dinh tinh phai thanh lap
Hoi dbng thdm dinh cip tinh dé thAmdinh két qua x4dcdinh thon PBKK, x4
thudc ving DTTS va mién nti ma chi giao Ban Dian tdc tinh chu tri thuc hién
viéc thAm dinh. Trong khi d6, hiu hit céc tiéu chi dé phan dinh thén PBKK,
xa thudc ving DTTS va mién ntii 14 do cdc s&, nganh khac theo dbi, quén 1y.

- Cong tac 13p hd so, thAm dinh: T4t ca hd so ra soét, phan dinh thén
PBKK, x3 thudc ving dan toc va mién nti déu duge thyc hién theo dang quy
trinh, trinh tu dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 50/2016/QD-TTgva huéng
din ctia UBND téc tai vin ban sé 1138/UBDT-CSDT ngay 08/11/2016 vé
viéc trién khai thuc hiénQuyét dinh sé 50/2016/QP-TTg.

5.4. Nhitng bt cap trong thyc hién Quyétdinh sb 50/2016/QD-TTg.

Céc tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh s§ 50/2016/QP-TTg chua dua ra
quy dinh dbi véi nhimg xa d4 dat chudn nong thén méi. Vi viy, cé trudng
hop x4 dat chuin néng thdn méi vin c6 thén PBKK va x3 dat chuén néng
thén méi nhung vén 1a x& thudc khu vue II.

IV. PANH GIA CHUNG VA KIEN NGHI PE XUAT
1. Panh gia chung

Viéc phan dinh ving mién nui va dén toc thidu sb theo trinh d6 phat
trién va phan dinh x4, huyén, tinh 13 mién ndi, ving cao 1a nhing chu truong
dingdan, hop 1y ciia nha nuéc lam co sé dé xdy dyng va trién khai thyc hién
cac chuong trinh, chinh sach a6i vOi ving dong bao DTTS va mién nui. Tap
trung ngudn luc dé dau tu, phat trién kinh té - x& hdi & nhimg ving PBKK,
vung kho khan; nang cao doi song vt chit va tinh thin cta ngudi dan & ving
DTTS va mién nti.Tuy nhién, vin con mdt s6 ton tai nhu sau:

- Ti€u chi phén dinh x4, huyén, tinh la mién ndi, viing cao di dwoc ban
hanh va thuc hién tir ndm 1990; dén nay, nhiéu dia phuong c6 sy thay dbi
védia giéi hanh chinh; di chia tach, thanh 14p méi mot sé thén, x4, huyén
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nhung khong dugc ra soat lai dé cong nhén mdi hodcdua ra nhiing thén, x4,
huyén khong dat tiéu chi thon, x&, huyén ving cao, mién ni.

- Viéc ban hanh céc tiéu chi x4c dinh thon DBKK, x3 thudc vung
DTTS va mién nai theo Quyétdinh s6 50/2016/QD-TTg chura quy dinh cu thé
d6i voi nhitng x3 d3 dat chuan néng thon mai. Vi véy, cb truong hop x4 dat
chuén noéng thén méi van c6 thén PBKK va x& dat chudn néng thén méi
nhung van la xa thudc khu vuec II.

2. Kién nghi, dé xuat

Pé thuc hién cé hiéu qud viéc phéan dinh ving mién ndi va dan tdc
thi€u so theo trinh d§ phat trién va phan dinh x&, huyén, tinh 1a mién nui,
vung cao; kinh dé nghi TW xem xét mot so kién nghi sau:

- Cho phép thuc hién viéc ra soét, phan dinh x&, huyén, tinh 12 mién
nui, vung cao cho phu hgp véi diéu kién hién nay.

- Sém phé duyét két qua phan dinh thon PBKK, x3 thudc ving DTTS
va mién nui giai doan 2016-2020 dé trién khai thuc hién céc chuong trinh,
chinh sach cé lién quan trong nim 2017; ddng thoi, c6 ¥ kién chi dao d6i véi
treong hop x& dat chudn néng thén méi van cé thon PBKK va x3 dat chudn
ndéng thon méi nhung van 13 x4 thudc khu vue I1.

Kinh bao cdo Hoi déng Dén toc Qubc hoi./.

TM UY BAN NHAN DAN
Noi nhin: AN

- Hoi dbng Dan toc Quéc hoi (b/cio);
- Vin phong Chinh phu (b/céo);

- Uy ban Dén toc (b/cdo);

- Thuong truc Tinh ty (b/cio);

- Thudng truc HDND tinh;

- CT,PCT UBND tinh;

- Céc Sé: K& hoach va Piu tu, Lao doéng —
Thuong binh va X3 hdi, Noi vu;

- Ban Dén t6c tinh;

-VPUB: C,PCVP(KT,VX), TH, VX, CBTH;
- LuwVT, PXT viétl46.

Pham Trudong The
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Ghi chi:

- Nim 1994 thanh [ mdi huyén Son Téy

- Nim 1997 thanh [3p 02 x& mot thude huyén Son Ha

- Nam 1997 tich x4 Hanh Tin thanh 02 xi Hanh Tin Dang va Hanh Tin Ty
- Nim 1999 thnh I3p 02 x& mdi thude huyén Son Téy.

~Nim 2003 thénh 13 mo huyén Tay Tra,

- Ném 2008 thanh 13p 01 18 moi thude huyn Ba To,

~ Nim 2008 thanh lgp 03 x& mdi thudc huyén Son Tay.
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